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⑵
事
例
分
析

　

今
回
は
、
公
立
保
育
所
民
営
化
の
成
功
事
例
と
し
て
、

兵
庫
県
尼
崎
市
、
大
阪
府
堺
市
、
同
守
口
市
の
三
市
の
取

り
組
み
を
紹
介
し
、
①
コ
ス
ト
②
サ
ー
ビ
ス
③
プ
ロ
セ
ス

│
│
と
い
う
三
つ
の
視
点
か
ら
分
析
す
る
。

事
例
1
：
尼
崎
市

【
尼
崎
市
に
お
け
る
民
営
化
の
実
態
】

　

移
管
年
月
：
平
成
十
年
（
一
九
九
八
年
）
か
ら
十
四
年

（
二
〇
〇
二
年
）
に
か
け
て
の
五
カ
年
で
十
所
の
公
立
保

育
所
を
民
間
社
会
福
祉
法
人
に
移
管
。

　

移
管
方
法
：
土
地
は
無
償
貸
与
、
建
物
お
よ
び
保
育
備

品
な
ど
は
無
償
譲
渡
。

【
尼
崎
市
に
お
け
る
民
営
化
の
成
果
】

①
コ
ス
ト
面

　

平
成
十
四
年
度
実
績
と
し
て
、
市
役
所
職
員
は
所
長
十

名
、
保
育
士
五
十
九
名
、
調
理
師
二
十
四
名
の
計
九
十
三

名
、
嘱
託
職
員
は
六
名
そ
れ
ぞ
れ
削
減
さ
れ
、
同
年
度
の

決
算
ベ
ー
ス
で
、
保
育
所
関
連
予
算
は
平
成
九
年
度
（
九

七
年
度
）
決
算
と
比
較
す
る
と
、
七
億
九
千
九
百
万
円
の

減
額
と
い
う
成
果
が
出
て
い
る
。
増
加
し
た
費
用
と
し
て

は
、
乳
児
保
育
の
た
め
の
沐
浴
室
と
調
理
室
の
改
修
費
を

市
が
負
担
し
て
お
り
、
一
所
に
つ
き
施
設
の
改
修
に
約
一

千
万
円
強
掛
か
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
補
助
金
の
充
実
策

と
し
て
、
①
中
規
模
施
設
改
修
補
助
＝
二
分
の
一
補
助
の

年
間
三
園
分
継
続
（
一
施
設
二
百
五
十
万
円
限
度
）
②
職

員
研
修
補
助
③
園
外
保
育
促
進
補
助
④
一
般
児
加
算
⑤
保

育
備
品
購
入
補
助
│
│
を
行
っ
て
い
る
。
た
だ
、
②
〜
⑤

に
つ
い
て
は
、
入
所
児
童
定
員
の
弾
力
化
を
図
る
こ
と
で

民
間
法
人
と
協
議
し
、
平
成
十
四
年
度
に
廃
止
し
た
。
ま

た
、
④
に
関
し
て
は
待
機
児
童
加
算
補
助
を
実
施
し
て
い

る
の
で
、
民
営
化
計
画
完
了
後
は
追
加
負
担
金
額
が
減
少

し
た
と
言
え
る
。

　

以
上
、
コ
ス
ト
面
で
は
、
公
立
保
育
所
の
人
件
費
・
運

営
費
削
減
効
果
が
大
き
く
、
追
加
に
要
し
た
費
用
も
一
所

一
千
万
円
強
と
、
補
助
金
も
少
額
で
あ
る
。
ま
た
、
建
物

も
無
償
で
あ
る
が
譲
渡
し
た
た
め
、
今
後
、
老
朽
化
に
伴

う
建
て
替
え
費
用
は
基
本
的
に
法
人
負
担
で
あ
り
、
将
来

に
わ
た
り
コ
ス
ト
負
担
を
軽
減
し
た
と
言
え
る
。

②
サ
ー
ビ
ス

　

民
営
化
を
き
っ
か
け
に
、
公
立
と
し
て
残
す
全
保
育
所

で
延
長
保
育
と
障
害
児
保
育
を
実
施
。
民
営
化
す
る
保
育

所
で
は
乳
児
保
育
、
延
長
保

育
、
障
害
児
保
育
を
実
施
す

る
こ
と
と
し
た
。
特
別
保
育

に
関
し
て
は
後
記
の
よ
う
に

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
保
育

所
が
増
加
し
て
い
る
。
そ
の

他
に
、
年
度
途
中
入
所
円
滑

事
業
を
十
所
増
や
し
た
。
ま

た
、
入
所
児
童
数
は
、
移
管

保
育
所
実
績
と
公
立
保
育
所

の
ま
ま
で
定
員
満
杯
と
し
た

場
合
の
比
較
で
は
、
五
年
間

に
十
所
で
四
千
五
百
十
二
名

の
増
加
で
、
待
機
児
童
解
消

に
効
果
を
発
揮
し
て
お
り
、

サ
ー
ビ
ス
向
上
が
図
ら
れ
た

と
言
え
る
（
図
表
10
）。

＊
連
載　
保
育
所
民
営
化
、成
功
の
ポ
イ
ン
ト（
下
）

鍵
は「
コ
ス
ト
と
サ
ー
ビ
ス
の
バ
ラ
ン
ス
」な
ど
3
点

│
地
方
議
員
の
役
割
は
市
民
と
行
政
の〝
触
媒
〞│

中
本　

美
智
子　
大
阪
市
立
大
学
大
学
院
生
／
大
阪
府
吹
田
市
議
会
議
員

図表10　
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ま
た
、
具
体
的
な
事
例
と
し
て
、
平
成
十
一
年
（
九
九

年
）
に
民
営
化
さ
れ
た
大
島
南
保
育
園
で
は
、
近
隣
か
ら

苦
情
が
あ
っ
た
も
の
の
公
立
保
育
園
で
は
対
応
で
き
な
か

っ
た
プ
ー
ル
の
改
修
を
移
管
後
に
行
い
、
保
育
所
の
周
囲

の
草
取
り
や
花
を
植
え
る
こ
と
で
地
域
と
の
関
係
づ
く
り

を
行
っ
た
。
ま
た
、
園
長
が
民
生
委
員
を
任
さ
れ
る
な
ど

地
域
に
溶
け
込
ん
で
お
り
、
地
域
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
が
促
進
さ
れ
て
い
る
。

③
プ
ロ
セ
ス

　

尼
崎
市
の
特
徴
は
、
①
平
成
四
年
（
九
二
年
）
と
い
う

全
国
的
に
も
早
い
時
期
に
行
革
を
進
め
た
②
福
祉
局
保
育

部
保
育
管
理
課
内
に
一
年
間
限
定
で
企
画
担
当
と
し
て
職

員
四
名
を
配
置
し
、
尼
崎
市
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
現
状
分

析
と
課
題
の
整
理
、
そ
し
て
公
的
役
割
に
つ
い
て
内
部
の

議
論
を
し
っ
か
り
行
っ
た
│
│
こ
と
で
あ
る
。
計
画
段
階

で
は
、
コ
ス
ト
削
減
だ
け
で
な
く
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

が
目
的
で
あ
る
こ
と
も
明
確
に
な
っ
て
お
り
、
民
営
化
す

る
保
育
所
の
選
定
理
由
も
き
ち
ん
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。

委
託
す
る
事
業
者
の
選
定
に
際
し
て
は
外
部
委
員
に
よ
る

選
定
委
員
会
を
設
置
。
こ
の
選
定
委
員
会
も
、
一
年
目
に

四
所
、
二
年
目
に
六
所
と
二
年
間
で
十
所
分
を
ま
と
め
て

選
定
し
て
早
め
に
民
営
化
の
対
象
と
な
る
保
育
所
を
明
示

し
て
い
る
の
で
、
準
備
す
る
法
人
に
も
余
裕
が
で
き
る
。

ま
た
、
議
会
や
民
営
化
す
る
保
育
所
の
父
母
の
会
、
市
民

団
体
、
保
育
関
係
職
員
、
職
員
組
合
、
県
と
い
っ
た
関
係

者
へ
の
説
明
会
を
随
時
開
催
。
こ
れ
に
加
え
て
、
市
報
あ

ま
が
さ
き
や
保
育
所
ニ
ュ
ー
ス
、
F
M
放
送
で
周
知
を
図

る
な
ど
市
民
に
向
け
て
計
画
や
公
募
、
移
管
先
の
決
定
な

ど
、
タ
イ
ミ
ン
グ
よ
く
迅
速
に
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
職
員
研
修
補
助
や
園
外
保
育
促
進
補
助
、
保
育

士
の
雇
用
経
費
補
助
を
実
施
す
る
な
ど
保
育
サ
ー
ビ
ス
の

質
を
担
保
・
保
証
す
る
補
助
制
度
を
設
け
る
こ
と
で
保
護

者
や
市
民
の
不
安
を
解
消
す
る
手
立
て
と
す
る
な
ど
、
用

意
周
到
と
言
え
る
。

事
例
2
：
堺
市

【
堺
市
に
お
け
る
民
営
化
の
実
態
】

　

移
管
年
月
：
平
成
十
三
年
度
（
〇
一
年
度
）
か
ら
毎
年

二
所
ま
た
は
三
所
を
民
営
化
、
現
在
平
成
十
九
年
度
（
〇

七
年
度
）
の
分
ま
で
決
定
。
平
成
十
八
年
度
は
二
所
、
平

成
十
九
年
度
は
三
所
を
移
管
、
こ
れ
以
降
も
十
一
所
を
予

定
。
最
終
的
に
計
十
一
所
を
残
し
て
二
十
五
所
を
民
営
化

す
る
計
画
。

　

移
管
方
法
：
法
人
建
て
替
え
に
よ
る
移
管
十
所
、
建
物

有
償
譲
渡
に
よ
る
移
管
四
所
（
い
ず
れ
も
土
地
は
貸
与
）

【
堺
市
に
お
け
る
民
営
化
の
成
果
】

①
コ
ス
ト

　

公
立
保
育
所
を
四
所
民
営
化
し
た
平
成
十
五
年
度
の
児

童
一
人
当
た
り
年
関
係
費
は
、
公
立
保
育
所
約
百
五
十
万

六
千
円
、
民
間
私
立
保
育
所
百
四
万
八
千
円
で
、
公
私
間

格
差
は
五
十
万
円
で
あ
る
。
公
立
保
育
所
民
営
化
前
の
平

成
十
三
年
は
、
こ
の
数
字
が
百
万
円
程
度
で
あ
っ
た
こ
と

か
ら
、
か
な
り
公
私
間
格
差
が
是
正
さ
れ
、
市
と
し
て
は

コ
ス
ト
削
減
に
な
っ
て
い
る
計
算
だ
。
金
額
を
単
純
計
算

す
る
と
、
公
立
に
通
う
子
ど
も
が
約
三
千
人
で
、
三
十
六

所
中
二
十
五
所
を
民
営
化
す
る
の
で
、
約
二
千
人
分
の
差

額
が
発
生
す
る
。
一
児
童
当
た
り
の
差
額
を
五
十
万
円
と

し
て
計
算
す
る
と
約
十
億
円
の
コ
ス
ト
削
減
に
な
る
。

　

そ
の
他
、
堺
市
の
場
合
、
平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十

九
年
度
ま
で
に
民
営
化
・
お
よ
び
予
定
の
十
四
所
の
う
ち

四
所
は
建
物
有
償
譲
渡
に
よ
る
移
管
な
の
で
、
そ
の
分
の

収
入
を
得
て
い
る
。
ま
た
、
土
地
は
五
年
間
の
み
無
償
貸

与
な
の
で
、
六
年
目
か
ら
は
有
償
貸
与
と
な
り
収
入
と
な

る
計
算
で
あ
る
。
し
か
し
、
堺
市
の
場
合
、
法
人
建
て
替

え
の
期
間
中
に
仮
保
育
所
を
設
置
し
て
い
る
の
で
、
そ
の

分
の
費
用
を
要
し
て
い
る
。
平
成
十
八
年
度
ま
で
の
八
所

に
つ
い
て
は
、
保
育
所
の
近
隣
に
市
有
地
が
あ
る
場
合
は

そ
れ
を
利
用
し
、
な
い
場
合
は
民
有
地
を
十
七
カ
月
借
り

上
げ
て
い
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
約
一
億
円
の
費
用
を
要
し
て

い
る
。
平
成
十
九
年
度
分
か
ら
は
仮
移
設
を
や
め
、
土
地

の
購
入
に
よ
る
本
移
設
を
始
め
る
計
画
と
な
っ
て
い
る
が
、

近
隣
に
土
地
を
準
備
す
る
の
に
苦
労
し
て
い
る
と
の
こ
と

で
あ
る
。

　

ト
ー
タ
ル
と
し
て
は
、
▽
土
地
借
り
上
げ
・
購
入
の
費

用
▽
移
設
に
よ
っ
て
空
い
た
市
有
地
の
利
用
に
よ
る
収
益

▽
公
設
で
持
ち
続
け
る
場
合
の
園
舎
の
建
て
替
え
費
用
や

運
営
補
助
金
│
│
も
含
め
て
コ
ス
ト
を
計
算
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
し
か
し
、
土
地
の
購
入
価
格
な
ど
ま
だ
未
確

定
要
素
が
多
く
、
収
支
の
計
算
は
複
雑
で
あ
る
。

②
サ
ー
ビ
ス

　

堺
市
の
場
合
、
平
成
十
年
度
以
降
、
保
育
所
へ
の
入
所

申
し
込
み
が
急
増
し
て
お
り
、
ま
ず
は
待
機
児
童
の
解
消

を
目
標
と
し
て
い
る
。
平
成
十
三
年
か
ら
平
成
十
八
年
ま

で
の
十
一
所
の
民
営
化
に
よ
り
、
保
育
所
建
て
替
え
時
の
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規
模
拡
大
で
百
八
十
名
の
定
員
増
が
図
ら
れ
て
い
る
。
一

方
、
民
間
保
育
所
の
新
設
、
増
改
築
、
分
園
な
ど
で
受
け

入
れ
拡
大
を
実
施
し
て
い
る
が
、
平
成
十
七
年
四
月
一
日

現
在
で
も
七
百
五
十
二
名
の
待
機
児
童
が
残
っ
て
い
る
。

乳
児
保
育
や
一
時
保
育
な
ど
特
別
保
育
で
は
公
私
間
で
サ

ー
ビ
ス
の
差
が
あ
り
、
公
立
保
育
所
の
民
営
化
を
進
め
る

こ
と
で
柔
軟
な
対
応
が
で
き
よ
う
に
な
っ
た
と
言
え
る
。

ま
た
、
十
一
所
の
公
立
保
育
所
を
地
域
子
育
て
支
援
・
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
支
援
の
機
能
を
持
つ
機
関
と
し
て
残
す
こ
と

を
決
定
し
て
公
立
施
設
と
し
て
の
役
割
を
明
確
化
、
在
宅

子
育
て
支
援
の
体
制
を
整
え
て
い
る
。

　

そ
の
他
、
平
成
十
四
年
か
ら
民
間
移
管
さ
れ
た
湊
保
育

園
は
、
当
初
、
シ
ッ
ク
ハ
ウ
ス
問
題
な
ど
で
世
間
を
騒
が

せ
た
が
、
で
き
る
だ
け
公
立
保
育
所
の
保
育
内
容
を
踏
襲

す
る
よ
う
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
地
域
と
の
関
係
で
は
、

そ
れ
ま
で
常
に
苦
情
の
元
で
あ
っ
た
送
迎
用
の
駐
車
場
を

設
置
。
周
辺
の
清
掃
な
ど
を
行
っ
て
関
係
づ
く
り
に
勤
め

て
い
る
。
今
で
は
、
イ
ベ
ン
ト
時
に
は
、
近
隣
の
工
場
が

駐
輪
ス
ペ
ー
ス
を
貸
し
て
く
れ
る
よ
う
に
な
る
な
ど
、
地

域
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進
が
進
ん
で
い
る
。

③
プ
ロ
セ
ス

　

堺
市
の
保
育
所
民
営
化
は
、
行
財
政
改
革
の
一
環
と
し

て
強
力
に
推
し
進
め
ら
れ
て
い
る
。
平
成
十
年
に
は
、
堺

市
議
会
・
行
財
政
改
革
特
別
委
員
会
か
ら
保
育
所
運
営
に

つ
い
て
民
間
へ
の
運
営
委
託
の
提
案
が
示
さ
れ
て
い
る
。

行
政
（
市
当
局
）
の
担
当
者
は
、
当
初
三
十
六
所
の
公
立

保
育
所
を
す
べ
て
民
営
化
す
る
と
い
う
大
胆
な
案
を
提
示

し
た
が
、
相
当
に
強
い
反
対
運
動
に
遭
い
頓
挫
す
る
。
そ

の
後
一
年
間
、
民
営
化
を
延
期
す
る
が
、
行
政
内
部
で
は
、

堺
市
全
体
に
占
め
る
私
立
民
間
保
育
所
の
数
が
公
立
を
上

回
っ
て
い
る
現
実
か
ら
、
勉
強
会
を
立
ち
上
げ
「
公
の
担

う
役
割
は
何
か
」
と
い
っ
た
議
論
を
行
っ
た
。
ま
た
、
打

開
策
と
し
て
社
会
福
祉
協
議
会
に
公
立
保
育
所
の
役
割
を

議
論
し
て
も
ら
う
な
ど
、
外
部
か
ら
の
意
見
を
取
り
入
れ

る
仕
掛
け
を
導
入
し
て
い
る
点
は
注
目
す
べ
き
で
あ
る
。

し
か
し
、
社
会
福
祉
協
議
会
で
の
議
論
の
途
中
に
も
か
か

わ
ら
ず
平
成
十
三
年
に
は
民
営
化
を
始
め
て
お
り
、
や
は

り
行
革
に
よ
る
積
極
的
な
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
と
い
う
方

向
性
が
強
く
出
て
い
る
。

事
例
3
：
守
口
市

【
守
口
市
に
お
け
る
民
営
化
の
実
態
】

　

移
管
年
月
：
平
成
十
四
年
か
ら
十
六
年
に
か
け
て
三
年

で
八
所
の
公
立
保
育
所
を
民
間
社
会
福
祉
法
人
に
移
管
。

　

移
管
方
法
：
土
地
、
建
物
お
よ
び
保
育
備
品
な
ど
は
無

償
貸
与
。

【
守
口
市
に
お
け
る
民
営
化
の
成
果
】

①
コ
ス
ト

　

民
営
化
前
は
児
童
一
人
当
た
り
の
コ
ス
ト
は
公
立
保
育

所
で
年
間
約
二
百
十
九
万
円
、
私
立
保
育
所
で
は
百
二
万

円
と
格
差
が
二
倍
に
も
開
い
て
い
た
。
コ
ス
ト
の
削
減
額

は
、
平
成
十
四
年
度
（
民
営
化
三
所
）
一
億
九
千
八
百
三

十
七
万
七
千
円
、
平
成
十
五
年
度
（
同
二
所
）
一
億
二
千

七
百
二
十
四
万
円
、
平
成
十
六
年
度
（
同
三
所
）
約
一
億

円
余
り
│
│
と
な
っ
て
お
り
、
か
な
り
大
幅
と
言
え
る
。

ま
た
、
民
営
化
と
併
せ
て
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設

置
や
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
支
援
制
度
な
ど
、
保
育
所
以

外
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
図
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、

建
物
が
無
償
貸
与
に
な
っ
て
お
り
、
今
後
、
建
て
替
え
時

に
は
行
政
負
担
が
発
生
す
る
と
い
う
点
で
は
、
将
来
の
コ

ス
ト
負
担
の
軽
減
を
図
る
方
法
を
考
え
る
べ
き
だ
っ
た
の

で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
が
残
る
。

②
サ
ー
ビ
ス

　

入
所
児
童
数
が
百
十
七
名
拡
大
し
た
こ
と
に
な
り
、
三

年
か
け
て
一
保
育
所
分
増
え
た
こ
と
に
な
る
。
平
成
九
年

に
は
六
十
九
名
、
平
成
十
三
年
に
は
四
十
五
名
だ
っ
た
待

機
児
童
が
平
成
十
七
年
に
は
二
十
四
名
に
ま
で
減
少
し
た
。

ま
た
、
そ
れ
ま
で
公
立
で
は
〇
〜
二
歳
児
の
乳
幼
児
保
育

に
十
三
所
し
か
対
応
で
き
て
お
ら
ず
、
一
時
保
育
、
延
長

保
育
、
地
域
活
動
、
育
児
相
談
な
ど
は
一
切
行
わ
れ
て
い

な
か
っ
た
が
、
民
営
化
を
き
か
っ
け
に
、
八
所
で
は
産
休

明
け
、
乳
幼
児
保
育
の
拡
大
、
二
十
時
ま
で
の
延
長
保
育

や
一
時
保
育
、
休
日
保
育
の
拡
充
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
サ

ー
ビ
ス
向
上
の
成
果
は
非
常
に
大
き
い
。
そ
の
他
の
効
果

と
し
て
、
守
口
市
の
場
合
、
公
立
保
育
所
の
園
長
は
市
役

所
の
事
務
職
員
（
男
性
）
が
務
め
て
い
た
が
、
保
育
士

（
女
性
）
の
園
長
に
替
わ
っ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
ま

た
、
保
育
所
に
勤
務
し
て
い
た
職
員
が
本
庁
や
子
育
て
支
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援
セ
ン
タ
ー
、
児
童
課
へ
異
動
し
た
。
こ
う
し
て
、「
現

場
の
分
か
る
」
人
間
が
現
場
の
責
任
者
に
就
い
た
り
、
本

庁
な
ど
に
勤
務
す
る
こ
と
に
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

つ
な
が
っ
て
い
る
。

③
プ
ロ
セ
ス

　

守
口
市
の
場
合
は
、「
公
民
の
バ
ラ
ン
ス
」
と
い
う
点

か
ら
民
営
化
を
と
ら
え
て
い
る
。
大
阪
府
や
府
下
の
自
治

体
の
状
況
と
比
較
し
て
、
公
民
の
比
率
を
約
50
％
に
し
よ

う
と
す
る
点
が
特
徴
と
言
え
る
。
ま
た
、
当
初
の
議
論
は

議
会
主
導
の
側
面
が
強
く
、
議
会
は
、
保
育
に
掛
か
る
運

営
コ
ス
ト
の
削
減
と
特
別
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
か
な
り
早

く
か
ら
実
現
す
べ
き
だ
と
問
題
提
起
し
て
い
た
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
行
政
側
は
手
を
付
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
と

い
う
状
況
が
あ
っ
た
。
担
当
者
に
よ
る
と
議
会
で
の
追
及

も
か
な
り
厳
し
か
っ
た
よ
う
で
あ
る
。
そ
こ
か
ら
、
条
例

に
基
づ
く
、「
守
口
市
す
こ
や
か
幼
児
審
議
会
」
を
設
置

す
る
形
で
協
議
を
進
め
て
い
く
。
特
に
審
議
会
は
、
委
員

と
し
て
各
会
派
か
ら
一
名
ず
つ
計
六
名
の
議
員
、
ま
た
、

守
口
市
で
初
め
て
の
試
み
で
あ
っ
た
が
、
公
募
で
市
民
委

員
を
三
名
、
学
識
経
験
者
三
名
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
な
ど

子
育
て
に
関
連
す
る
四
名
を
入
れ
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、

そ
れ
ま
で
の
内
部
の
議
論
と
、
外
部
か
ら
の
意
見
を
う
ま

く
融
合
さ
せ
、
守
口
市
全
体
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
い

う
議
論
に
持
ち
込
ん
で
い
る
。
ま
た
、
審
議
会
に
は
、
守

口
市
の
現
状
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
、
参
考
資
料
を
提
出
し
、

教
育
委
員
会
、
児
童
、
公
園
な
ど
、
テ
ー
マ
ご
と
に
庁
内

の
担
当
者
が
参
加
す
る
よ
う
に
し
た
こ
と
も
民
営
化
を
進

め
る
上
で
大
き
な
推
進
力
と
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思

図表11　事例分析

尼崎市 堺市 守口市

民営化の
概要

コスト

サービス

プロセス

・人件費・運営費削減
　10か所 7億9900万円減
・乳児保育用に建物・備品
　改修費負担
　1か所 1000万円強
・補助金創設による負担増

・一人当り児童コストの
　削減
・仮園舎用土地の賃貸費
　園舎建設費用負担
・将来の建設費用の削減

・人件費・運営費削減
　H14　3か所 1億9837万円減
　H15　2か所 1億2724万円減
・保育サービスへ予算充填
・土地・建物無償貸与のため
　将来建替え費用負担

・待機児童解消
・乳児保育・特別保育の充実
・地域とコミュニケーション
　促進

・待機児童解消
・乳児保育・特別保育の充実
・公的役割の確認

・待機児童解消
　H9　69名→H17　24名
・乳児保育、特別保育拡充
・子育て支援センター設置

・H4から早期の行革実行と
　担当者の配置
・迅速な情報公開・提供
・法人選考委員会設置

・H7から行革と議会の
　行財政改革特別委員会
・一年間の民営化延期
・社会福祉協議会から答申

・H12から行革
・議会の追及
・すこやか幼児審議会の条例
　設置

H15
民営化後

H9
民営化前

公立

私立

計

45

32

77

35

42

77

H12
民営化前

公立

私立

計

36

47

83

H17
民営化後

30

65

95

最終
目標

11

84

95

H17
民営化後

H13
民営化前

公立

私立

計

20

3

23

12

11

23

人口：460,246人 人口：834,310人 人口：66,360人

＊H17　途中経過
＊最終目標は新設がない場合

○ △ ○

◎ ○ ◎

◎ ○ ○

25点 13点 20点
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わ
れ
る
。

　

以
上
、
三
つ
の
事
例
を
ま
と
め
た
も
の
が
図
表
11
で
あ

る
。
三
市
そ
れ
ぞ
れ
の
、
①
コ
ス
ト
②
サ
ー
ビ
ス
③
プ
ロ

セ
ス
│
│
に
つ
い
て
ポ
イ
ン
ト
を
三
つ
ず
つ
挙
げ
、
そ
の

評
価
を
◎
＝
十
点
、
○
＝
五
点
、
△
＝
三
点
と
し
て
行
っ

た
も
の
で
あ
る
。
筆
者
の
採
点
で
は
、
尼
崎
市
が
二
十
五

点
と
最
も
ポ
イ
ン
ト
が
高
く
な
り
、
堺
市
が
十
三
点
と
低

く
な
っ
た
。
尼
崎
市
の
場
合
は
、
平
成
四
年
と
い
う
早
い

時
期
か
ら
行
革
に
取
り
組
ん
で
い
た
こ
と
と
、
計
画
が
よ

く
練
ら
れ
て
い
た
こ
と
で
プ
ロ
セ
ス
も
ス
ム
ー
ズ
で
あ
っ

た
こ
と
を
評
価
し
た
。
堺
市
の
場
合
、
行
政
規
模
が
大
き

く
、
全
国
レ
ベ
ル
で
見
て
待
機
児
童
数
も
多
い
た
め
、
議

会
、
市
民
に
対
す
る
対
応
な
ど
難
し
い
点
が
多
い
と
考
え

る
。
そ
の
中
で
も
、
一
年
間
の
延
期
を
含
め
、
民
間
事
業

者
が
新
規
に
保
育
所
の
建
物
を
建
築
す
る
と
い
う
手
法
は
、

長
期
に
わ
た
る
計
画
と
展
望
を
持
っ
て
い
る
と
言
え
る
。

現
時
点
で
は
コ
ス
ト
の
評
価
が
難
し
い
が
、
将
来
は
そ
の

効
果
が
表
れ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
は
、
も
と
も
と
拡
充
に
努
め
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、

飛
躍
的
な
向
上
と
ま
で
は
至
っ
て
い
な
い
。
反
対
に
、
守

口
市
が
二
十
点
と
な
っ
た
の
は
、
サ
ー
ビ
ス
面
で
の
遅
れ

を
民
営
化
に
よ
っ
て
一
気
に
取
り
返
す
策
を
実
行
し
た
こ

と
と
、
審
議
会
設
置
な
ど
市
の
状
況
に
合
わ
せ
た
プ
ロ
セ

ス
が
成
功
し
た
こ
と
が
反
映
さ
れ
て
い
る
。

第
3
章　
公
立
保
育
所
民
営
化
問
題
か

ら
の
考
察

　

こ
こ
ま
で
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て
見
て
き
た
。
先

ほ
ど
見
た
三
市
の
場
合
は
、
そ
れ
ぞ
れ
数
年
か
け
て
、
複

数
の
保
育
所
民
営
化
を
実
行
し
て
お
り
、
成
功
事
例
と
言

え
る
。
筆
者
は
実
際
に
、
民
営
化
さ
れ
た
保
育
所
を
各
市

一
所
ず
つ
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
、
①
長
年
に

わ
た
る
地
域
と
の
問
題
に
民
営
化
後
早
期
に
対
応
し
解
決

し
て
い
る
②
保
育
所
周
辺
の
清
掃
を
実
行
す
る
な
ど
日
ご

ろ
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
も
欠
か
さ
ず
、
公
立
保
育
所

以
上
に
地
域
と
連
携
が
で
き
て
い
る
│
│
保
育
所
と
な
っ

て
い
た
。

　

事
例
か
ら
共
通
点
を
取
り
出
し
、
公
立
保
育
所
民
営
化

問
題
を
成
功
さ
せ
る
ポ
イ
ン
ト
を
考
え
る
と
、
第
一
に
財

政
コ
ス
ト
と
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
セ
ッ
ト
と
し
て
バ
ラ
ン

ス
を
図
る
こ
と
、
第
二
に
市
民
の
理
解
を
得
る
た
め
に
時

間
を
か
け
る
こ
と
、
そ
し
て
第
三
に
市
民
と
行
政
の
議
論

を
調
整
す
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
（
促
進
者
・
触
媒
的
存

在
）
と
し
て
第
三
者
の
存
在
が
必
須
で
あ
る
こ
と
│
│
の

三
点
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

今
後
も
地
方
財
政
は
厳
し
い
状
況
が
続
く
こ
と
が
予
測

さ
れ
る
。
多
く
の
地
方
自
治
体
が
、
行
革
を
進
め
る
中
で

公
立
保
育
所
の
民
営
化
と
い
う
問
題
に
突
き
当
た
る
だ
ろ

う
。
そ
の
時
に
は
、
コ
ス
ト
削
減
と
共
に
、
自
ら
の
自
治

体
の
現
状
分
析
と
将
来
目
指
す
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
明
ら
か

に
し
、
サ
ー
ビ
ス
向
上
が
図
れ
る
の
か
ど
う
か
を
市
民
に

示
す
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
民
営
化
の
合
意
に
向
け
て
の
プ
ロ
セ
ス
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
は
民
営
化
の
成
否
に
か
か
わ
る
重
要
事
項
で
あ

る
。
行
政
が
市
民
と
対
峙
す
る
よ
う
な
形
で
は
、
そ
も
そ

も
利
害
が
対
立
し
や
す
い
問
題
で
あ
る
た
め
議
論
が
平
行

線
に
終
わ
る
こ
と
も
多
い
だ
ろ
う
。
先
に
挙
げ
た
三
市
の

事
例
で
も
、
選
考
委
員
会
、
審
議
会
、
社
会
福
祉
協
議
会

な
ど
、
事
情
に
応
じ
て
外
部
の
意
見
を
取
り
入
れ
る
工
夫

を
行
い
、
直
接
の
対
立
を
和
ら
げ
、
プ
ロ
セ
ス
を
進
め
る

効
果
を
挙
げ
て
い
る
。

　

一
般
的
に
地
方
議
員
は
こ
れ
ま
で
、
こ
う
い
っ
た
問
題

に
対
し
賛
成
、
反
対
の
立
場
を
明
ら
か
に
し
、
そ
れ
ぞ
れ

の
主
張
を
基
に
運
動
を
展
開
し
て
き
た
。
最
終
的
に
は
、

民
営
化
さ
れ
る
公
立
保
育
所
廃
止
に
つ
い
て
の
条
例
案
を

議
会
で
判
断
す
る
立
場
で
あ
る
。
し
か
し
、
筆
者
は
、
地

方
議
員
は
そ
れ
以
前
に
、
こ
う
い
っ
た
民
営
化
問
題
に
対

し
、
行
政
が
自
治
体
全
体
の
利
益
確
保
と
個
別
サ
ー
ビ
ス

の
担
保
を
ど
の
よ
う
に
判
断
し
て
い
る
の
か
チ
ェ
ッ
ク
す

る
立
場
と
し
て
、
市
民
と
行
政
の
中
間
に
位
置
す
る
こ
と

を
自
認
し
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
役
割
を
担
う
べ
き
だ

と
考
え
る
。
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